19. juuni 2026

“ FinanceEstonia

FinanceEstonia ettepanekud rahandusministri maaruse
JJegelike kasusaajate andmekogu asutamine ja
pohimaarus” muutmise eelndule

MTU FinanceEstonia (edaspidi: FinanceEstonia) tdnab vdimaluse eest anda tagasisidet
rahandusministri 6. aprilli 2023 maaruse nr 22 ,Tegelike kasusaajate andmekogu asutamine ja
pdhimaadrus” muutmise eelndule.

FinanceEstonia on Eesti finantssektori katusorganisatsioon, mille eesmadrk on toetada Eesti
finantssektori arengut, innovatsiooni ja finantsteenuste eksporti. Seisame selle eest, et Eestisse tekiks
uusi finantsvaldkonna ettevotteid, loodaks uusi kdrge lisandvddrtusega todkohti ning kohalik
kapitaliturg pakuks Eesti ettevOtetele tdiendavaid finantseerimisvdimalusi. Esindame oma t66s ja
tegemistes enam kui 90 finantssektoris tegutsevat ettevotet.

Toetame eelndu laiemat eesmarki viia tegelike kasusaajate andmekogu juurdepdadasumudel kooskdlla
Euroopa Liidu uue rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistikuga ning asendada senine
uldine avalik kattesaadavus kontrollitud ja kasutajarihmapdhise juurdepddsuga. Samas peame
oluliseks, et uue juurdepddsumudeli rakendamisel sailiksid kohustatud isikutele ning neid
teenindavatele teenusepakkujatele praktiliselt toimivad vdimalused tdita rahapesu ja terrorismi
rahastamise tGkestamise kohustusi (vt tdpsemalt all p-d lI-1V).

Teisalt soovime tdahelepanu podrata ka sellele, et meie hinnangul jaab eelndu kitsam eesmark — piirata
juurdepaasu tegelike kasusaajate andmetele vastavalt EL direktiivile (EL) 2024/1640 — oma prakitilise
moju poolest Eesti kontekstis siiski saavutamata. Kuigi kavandatavad muudatused kitsendavad
ligipadsu tegelike kasusaajate andmetele, on samad vdi vaga sarnased jareldused enamikul juhtudel
endiselt tuletatavad avalikult kdttesaadavatest aktsionaride ja osanike andmetest nii driregistris kui ka
vaartpaberite registris (vt tapsemalt all p I).

I. Tegelike kasusaajate isikuandmete avalikustamise piiramiseks tuleb muuta ka muid norme

Arvestades Eesti otseomanike kontoslisteemi, kus vaartpaberid on valdavalt registreeritud tegelike
omanike nimel, langevad sageli kokku nii osanik/aktsionar kui ka tegelik kasusaaja — ja kuvatakse
endiselt driregistri avalike andmete hulgas. Samuti véimaldab EVKS § 7 pea piiranguteta teha paringuid
osanike/aktsionaride nimekirjade saamiseks ka vaartpaberite registrisse.

Seetdttu ei vahenda kavandatav muudatus eelduslikult enamiku Ghingute puhul (tegelike kasusaajate)
isikuandmete avalikustamist ega tdida tdiel maaral eesmarki suurendada eraelu puutumatuse kaitset.
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Reaalne moju tekib vaid neil juhtudel, kus kontroll/valitsev m&ju ei ole otsene ja nt esindajakonto
(custody) kasutamise korral, sest neil juhtudel ei ole tegeliku kasusaaja tuvastamine otseste omanike
nimekirjade pdhjal voimalik.

Kui soovitakse tdesti saavutada tegelike kasusaajate andmete avalikkuse piiramine, tuleks meie
hinnangul Gle vaadata ka EVKS § 7 ning driregistri seaduse 3. jagu ,,Avaliku toimiku andmed*.

Il. Vajadus selge vahendaja mudeli jarele kohustatud isikute teenindamisel

Eelndus on ette ndhtud, et tegelike kasusaajate andmetele vdimaldatakse juurdepaas muu hulgas
kohustatud isikutele. Samuti on seletuskirjas viidatud AML/CFT toodete pakkujatele ulatuses, milles
tooted sisaldavad tegelike kasusaajate andmeid ning neid pakutakse kohustatud isikutele voi
padevatele asutustele.

Seetdttu palume eelndus voi selle rakendamiseks antavates juhistes tapsustada, et kohustatud isikul
vOib olla voimalik kasutada tegelike kasusaajate andmetele juurdepdasuks tehnilist voi lepingulist
vahendajat, kui andmeid kasutatakse kohustatud isiku RahaPTS-ist v6i Euroopa Liidu &igusest
tulenevate kohustuste taitmiseks ning vahendaja tegutseb vastava kohustatud isiku nimel v&i huvides.

Selline mudel on praktikas vajalik, sest paljud kohustatud isikud ei tee kdiki hoolsusmeetmete
taitmiseks vajalikke paringuid ise otse registrisse, vaid kasutavad selleks tehnilisi lahendusi ja
teenusepakkujaid. Selline té6korraldus vdimaldab standardiseeritud kontrolli, auditijalge, logimist,
ligipadsudiguste haldamist ning andmete kasutamise paremat kontrollitavust.

Tehniliselt ja Oiguslikult oleks oluline, et paringu tegelikuks aluseks ja kasutajaks oleks tuvastatav
kohustatud isik, kelle kohustuse tditmiseks paring tehakse, mitte tiksnes tehniline vahendaja. Selline
lahendus aitaks tagada, et andmete kasutamise eesmark, diguslik alus ja kasutajariihm oleksid
kontrollitavad ning valdiks olukorda, kus teenusepakkuja peaks igal juhul taotlema andmetele
juurdepdasu enda nimel, kuigi andmete kasutamise tegelik vajadus tuleneb kohustatud isiku seadusest
tulenevast kohustusest.

Sarnaseid vahendatud juurdepdasu lahendusi kasutatakse praktikas ka teiste registrite puhul, nditeks
olukordades, kus teenusepakkuja vahendab andmeparinguid lepingu alusel ning paringu sisuline alus
seondub I6ppkasutaja diguse vdi kohustusega.

Seetdttu palume kaaluda eelndus selgema regulatsiooni loomist, mis voimaldaks sellist vahendaja rolli
ka tegelike kasusaajate andmekogu puhul, sh vajadusel kolmepoolse lepingu, volitatud to6tleja mudeli
vOi muu kontrollitud juurdepdadasu mehhanismi kaudu. Siinkohal oleks vajalik tdapsustada ka
logimiskohustus ning vastutuse jaotus erinevate kasutusmudelite korral.
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Il Isikukoodide edastamise vajadus kohustatud isikutele

Palume eelndu rakendamisel selgelt arvestada, et teatud juhtudel on kohustatud isikutel vaja tegelike
kasusaajate andmete koosseisus ka isikukoode véi muid isiku tuvastamist véimaldavaid tunnuseid.

Tegeliku kasusaaja nime, slUnniaja v8i muude ldiste tunnuste alusel ei pruugi isiku Uheselt
tuvastamine olla piisav, eriti olukorras, kus kohustatud isik peab tegema tdiendavaid kontrolle
sanktsioonide, PEP-staatuse, riskiriikide seoste vdi muude rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisega seotud riskide osas. Ebapiisav isiku tuvastamine vdib kaasa tuua nii valepositiivseid kui
ka valenegatiivseid tulemusi ning seeldbi kahjustada hoolsusmeetmete kvaliteeti.

Seetdttu palume eelndus voi selle rakenduspraktikas tdapsustada, et kui kohustatud isikule voi tema
nimel tegutsevale teenusepakkujale valjastatakse tegelike kasusaajate andmeid kohustatud isiku
hoolsusmeetmete tditmiseks, voib andmekoosseis hélmata ka isikukoodi ulatuses, milles see on vajalik
isiku Uiheseks tuvastamiseks ja kohustatud isiku seadusest tulenevate kohustuste tditmiseks.

IV. Mitte-kohustatud isikute sanktsioonikontrolli praktiline vajadus

Palume tdiendavalt hinnata eelndu mdju nendele ettevdtjatele, kes ei ole RahaPTS-i tahenduses
kohustatud isikud, kuid kellel on praktikas vajadus ja teatud juhtudel ka kohustus kontrollida oma
aripartnereid, tegelikke kasusaajaid voi seotud isikuid sanktsiooniriskide valtimiseks.

Kehtivas digus- ja riskikeskkonnas on ettevdtjatel kohustus valtida tehinguid sanktsioneeritud isikute
vOi sanktsioonidest kdrvalehoidmisega seotud isikutega. Selle kohustuse rikkumisega voivad kaasneda
olulised oiguslikud ja majanduslikud tagajarjed. Kui tegelike kasusaajate andmete kattesaadavust
piiratakse ilma toimiva alternatiivse juurdepadsulahenduseta, voidakse ettevdtjatelt sisuliselt dra votta
ks oluline tooriist sanktsiooniriskide kontrollimiseks.

Mdistame vajadust kaitsta tegelike kasusaajate isikuandmeid ja piirata andmete Uldist avalikkust.
Samas palume kaaluda, kas eelndus ette nahtud digustatud huvi mudel on praktikas piisavalt toimiv
ka sanktsioonikontrolli eesmargil tegutsevatele mitte-kohustatud isikutele, eriti juhul, kui kontrolli-
vajadus on regulaarne, mahukas ja seotud dripartnerite riskijuhtimisega.

Kui digustatud huvi ja suurema paringumahu korral on véimalik sdlmida ariregistriga leping ning
taotleda juurdepdasu kogu tegelike kasusaajate andmekogule, palume seda pdhimodtet eelndus,
seletuskirjas vdi rakendusjuhistes selgelt kajastada.

Sellisel juhul oleks Oigustatud huvi mudel ettevotjate jaoks praktikas paremini kasutatav ning
vahendaks vajadust korduvate Uksiktaotluste esitamiseks.
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Eeltoodust tulenevalt teeme ettepaneku:

1. tdpsustada, et kohustatud isik voib kasutada tegelike kasusaajate andmetele juurdepaasuks
tehnilist voi lepingulist vahendajat, kui paring tehakse kohustatud isiku seadusest tuleneva
kohustuse tditmiseks ning paringu tegijana voi paringu aluseks oleva isikuna on tuvastatav
vastav kohustatud isik;

2. naha ette vOimalus s6lmida vahendatud juurdepddsu kasutamiseks eraldi kokkulepe, sh
vajadusel kolmepoolne leping vastutava tootleja, vahendaja ja kohustatud isiku vahe ning
tapsustada seejuures logimiskohustuse sisu ja vastutuse jaotus;

3. tdpsustada, et kohustatud isikule vdi tema nimel tegutsevale vahendajale voib tegelike
kasusaajate andmete koosseisus valjastada isikukoodi v6i muu Gheselt tuvastamist véimaldava
tunnuse, kui see on vajalik hoolsusmeetmete, sanktsioonikontrolli véi muu seadusest tuleneva
kohustuse tditmiseks;

4. hinnata eraldi, kuidas tagatakse mitte-kohustatud isikutele praktiliselt toimiv ligipaas tegelike
kasusaajate andmetele sanktsioonikontrolli ja dripartnerite riskijuhtimise eesmargil, kui neil on
selleks péhjendatud ja kontrollitav digustatud huvi;

5. tdiendada seletuskirja mdjude anallilsi kohustatud isikute ja teenusepakkujate tegeliku
halduskoormuse vaatest.

Kokkuvottes leiame, et kontrollitud juurdepadasumudel on pShimdotteliselt pdhjendatud, kuid selle
rakendamisel tuleb valtida olukorda, kus kohustatud isikutel ja muudel digustatud huvi omavatel
ettevotjatel kaob praktikas toimiv voimalus tdita rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise,
sanktsioonikontrolli ja aripartnerite riskijuhtimisega seotud kohustusi.

Palume eelndu tdiendamisel arvestada tegelike kasusaajate andmete vahendatud, logitud ja
kontrollitud kasutamise vajadusega ning tagada, et uuele juurdepdadasumudelile Gleminek ei tooks
kaasa ebaproportsionaalset halduskoormust ega Giguslikku ebaselgust kohustatud isikutele ja neid
teenindavatele teenusepakkujatele.

Lugupidamisega

Kaarel Ots, FinanceEstonia juhatuse esimees

Anu Mudursepp, FinanceEstonia tegevjuht
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